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INTRODUCCION

El proceso de participacion ciudadana en el proceso de fortalecimiento de la
Administracion publica dominicana inicia con las reformas administrativas realizadas a

mediados de la década de 1990, y retomados a partir del afio 2004.

Estos procesos tomaron un curso positivo en el afio 2004 con la promulgacion de la Ley
No. 200-04, de Libre Acceso a la Informacién Publica, y con el nuevo entramado legal
relativo a la ejecucion presupuestaria y la contratacion de obras publicas, entre estas
legislaciones podemos citar la Ley No. 423-06 sobre el Presupuesto, la Ley No. 10-04,
sobre Camara de Cuentas y la Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones del
Estado. Todas estas legislaciones establecen medidas de publicidad de las ejecutorias
publicas para permitir la participacion ciudadana. Luego, mediante la Ley No. 498-06,
se crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, el cual establecid
procesos presenciales de participacion ciudadana, los cuales crearon la cultura de

participacion ciudadana en la Republica Dominicana.

Este preambulo es necesario para mencionar el entramado legal que permite la
participacion efectiva de los ciudadanos en las cuestiones publicas, ya luego en las
herramientas que han permitido esa participacion. Es preciso resaltar que todas estas
legislaciones encuentran aplicacion directa a nivel de descentralizacion territorial, luego

de la promulgacion de la Ley nim. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios

En la pasada constitucion del 2002, no se hacia mencién sobre ningin mecanismo de
democracia directa, pero con la promulgacion de la nueva constitucion el 26 de enero
del 2010, se establece en varios de sus articulos mecanismos de participacion popular,

en la toma de decisiones y en la ejecucion de politicas publicas.

Es asi que el disefio institucional y juridico de la nueva Republica Dominicana ha sido
bien cuidado por la sociedad dominicana del Siglo XX1 y por la Administracién pablica,

logrando configurar un conjunto de principios, normas, leyes organicas y adjetivas e
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instrumentos que, en conjunto, constituyen el andamiaje sobre el que se cimenta la

participacion ciudadana de nuestros ciudadanos y ciudadanas.

En este sentido, es primordial contar con espacios publicos de decision y participacion
que posibilite el enlace del gobierno y la sociedad, para colaborar de manera conjunta
en la corresponsabilidad del desarrollo y bienestar de la poblacidon. No obstante, hay que
hacerlo préctico, es decir, lograr que la ciudadania participe en los procesos de toma de
decisiones del gobierno. La efectividad de la participacion ciudadana se entiende como

la correlacion entre la intencionalidad original y los resultados.

En este contexto, el gobierno local adquiere una gran relevancia, toda vezque enfrenta la
dificil tarea de procesar las demandas primordiales de los ciudadanos. Por esta razon, se
considera al municipio como la instancia mas cercana y sensible a la problematica de la
comunidad. Una de las tareas del gobierno municipal es la elaboracion de politicas
publicas municipales, considerando la participacion ciudadana como una forma de

ejercer la democracia directa.



DELIMITACION DEL TEMA

1. Delimitacion Temporal:

Se denominara el tiempo para la elaboracion del estudio del tema desde el
periodo 2004-2008.

2. Delimitacion Espacial:
Aunque internacionalmente se esté implementado la iniciativa de gobierno
abierto, tomaremos como enfoque uno de los ejes del mismo —participacion
ciudadana- desde el punto de vista de la normativa dominicana, en el Municipio
de Boca Chica en Santo Domingo.

3. Delimitacion Sustantiva:

La Constitucion Politica de la Republica Dominicana, 2010. Articulos 13, 92,
97,203y 251;

Ley No. 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacion Publica. Articulos 1, 3,y
5;

Ley No. 176-10 del Distrito Nacional y Municipios. Articulos 5, 6, 15, 17, 24,
67, 222, 226, 227, 230, y 236;

Ley No. 247-12, Organica de la Administracion Pablica. Articulos 11.6, 12.13 y
12.16;



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

. Enunciado

El Gobierno abierto es una politica publica que se centra en tres ejes principales:
transparencia, participacion y colaboracion de los ciudadanos en las politicas publicas

en donde la informacion y datos gubernamentales juegan un rol esencial.

La iniciativa de gobierno abierto y su relacion entre la ciudadania y la administracion,
propone pasar de la democracia representativa a la democracia participativa, en este
punto, el Estado dominicano da lugar a la disponibilidad de informacién sobre las
actividades en el tren gubernamental, impulsa la participacion ciudadana, aumenta el
acceso a las nuevas tecnologias para la apertura de la rendicion de cuentas y aplica los

mas altos estandares de integridad profesional en la administracion.

No hay dudas de que la democracia gana en calidad en la medida en que se reduce la
distancia entre el Estado y la ciudadania, entre gobernantes y gobernados.
Concibiéndose asi, la democracia participativa donde los “ciudadanos se hacen

presentes y son protagonistas de la formacion y ejecucién de politicas publicas”.

En este sentido, la participacion ciudadana implica siempre la cesion, distribucion o
delegacion del poder por parte de los poderes publicos hacia la iniciativa ciudadana, la
participacion directa que los asuntos publicos han de corresponder a los ciudadanos es
la que se alcanza a través de los mecanismos que establece la propia Constitucion.
Dicho de otro modo, es un instrumento que da mayor acceso a los ciudadanos en la

toma de decisiones para consolidar y desarrollar el sistema democratico.

En la Republica Dominicana ha habido un distanciamiento entre la ciudadania y las
instituciones publicas, lo que ha conllevado a un incremento de la desconfianza politica

ya que no ha habido involucramiento directo de la ciudadania y una amplia



participacion de todos los sectores, asi como los procedimientos de control de la

ejecucion y la evaluacion de los resultados.

Cabe, no obstante, preguntarse ¢Cuéles mecanismos de participacion ciudadana directa

permitirian un mayor fortalecimiento institucional a nivel local?

Se tratard, de averiguar si los procesos de participacion ciudadana corrigen la
desconfianza de la ciudadania en el Estado o solo es el inicio de un reto para la

Administracion.



INTERROGANTES GENERALES

1. ¢Cuéles mecanismos de participacion ciudadana directa permitirian un mayor

fortalecimiento institucional a nivel local?

INTERROGANTES ESPECIFICAS

1. ¢De qué manera puede el ciudadano aportar a la Administracion publica?

2. ¢Qué se entiende por participacion ciudadana directa?

3. ¢Por qué se debe impulsar y acoger las iniciativas de participacion ciudadana en

el &mbito municipal?

4. ¢De qué forma alcanzamos un minimo de apoderamiento por parte del

ciudadano?

5. ¢Estos mecanismos de participacion directa, aumentan el nivel de compromiso

democratico por parte del ciudadano?
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OBJETIVOS

1. Objetivo.

Comprobar si los mecanismos de participacion ciudadana permiten corregir la

desconfianza de la ciudadania en las politicas del Estado.

2. Objetivos especificos.

a.  Enunciar los distintos mecanismos directos de participacién ciudadana;

b. Analizar los pros y contras del gobierno abierto y sus ejes principales para el

Estado dominicano;

c. Analizar la eficiencia y eficacia de los gobiernos con la colaboracion de la

sociedad en el disefio de las politicas publicas para los gobiernos locales.
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JUSTIFICACION

La participacion ciudadana, sin duda alguna es uno de los principios que constituyen la
vida democréatica. Cuando pensamos en democracia, nos referimos a una participacion
activa de la ciudadania en la vida publica. El fortalecimiento de la democracia se logra
por medio de la promocién de la participacion de los ciudadanos, lo que constituye uno
de los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y un derecho
plasmado en varias normativas, incluyendo la Constitucion de la Republica

Dominicana.

Las distintas formas de participacion ciudadana, son una manera de enriquecer el
funcionamiento de la democracia representativa en bdsqueda de una nueva
gobernabilidad que esté adecuada con las necesidades del siglo XXI; existe un firme
vinculo entre el desarrollo de la participacion ciudadana y los nuevos mecanismos de

gestion; la democracia local, igual que la democracia en general, no es la excepcion.

La participacion en el Estado implica generar diversos grados de institucionalizacion
de la misma, favorece la capacidad de organizacion colectiva de la sociedad y aumenta
los margenes de poder de la sociedad para implicarse en la accion publica, de igual
forma genera mecanismos institucionales que aseguran el cumplimiento pleno del

derecho a la participacion a la sociedad civil.

El papel y las funciones del Gobierno Local evolucionan en el marco de una realidad
cambiante: las soluciones y metodologias deben ser adaptadas a la luz de los cambios
producidos en la sociedad. Se requiere mas informacidn, participacion y transparencia
en la toma de decisiones politicas. En efecto, es inevitable una reforma del Estado que
impulse al Gobierno a buscar un cambio en los modos cerrados de gestion puablica por
modelos de cogestion, y la institucionalizacion de mecanismos permanentes de
participacion ciudadana que eleven la capacidad de incidencia y de control social sobre

la accion estatal.
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MARCO TEORICO

1. Breves referencias a estudios anteriores sobre el tema

Andersson, Krister (2009). Local Governments and rural development. Arizona.

Canales Aliende, José Manuel (2002). Introduccion al gobierno y a la gestion local.

Alicante, Espafia.
Cava, José Luis (2007). Democracia y gobernabilidad. México.

Concejalia de Participacion Ciudadana Ayuntamiento de Alicante (2011).

Democracia participativa y participacion ciudadana. Espafa.

Lathrop, Daniel. Open Government (2010). Collaboration, transparency and

participation in practice.USA.

Ledn, Juan Carlos (2006). Ciudadania, democracia y politicas publicas. Distrito

Federal, México.
Marifiez Navarro, Freddy (2009). Compromiso ciudadano. Nuevo Ledn.

Martin, Mary (2005). Local and regional government information: How to find it,
how to use it.USA.

Mujica, Pedro (2010). La igualdad politica: El significado actual de la
participacion ciudadana. Santiago, Chile.

Universidad Politécnica de Valencia (2006). La participacion en las

administraciones  publicas: Cooperacion o enfrentamiento. Valencia.
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2. Desarrollos tedricos atinentes al tema

La democracia representativa tradicional se encuentra en una crisis que ha conllevado a
que exista desconfianza politica y descontento en el sistema por parte de los
ciudadanos, utilizaremos los casos planteados por los autores siguientes para hacer

referencia;

- Grau Reginfo, Olaya. (2009). La influencia de la participacion ciudadana en las

politicas pablicas. Madrid. Pag: 41

- Niemeyer Grawe, James.(2006). Desarrollo de la Participacion Ciudadana en los

Procesos de Control Social de la Gestidbn Municipal en el Distrito de Comas.
Lima. Pag: 21

A los fines de demostrar la importancia de la participacién ciudadana y la necesidad de
un nuevo sistema derivado de la crisis por la representatividad politica tradicional,
debido al alejamiento entre el sistema politico y la ciudadania, los trabajos de otros

autores citados a continuacién pueden tener una utilidad complementaria:

- Prieto-Martin, Pedro.(2013)._Participacion en el &mbito local: caminando hacia

una democracia. http://omec.uab.cat/Documentos/mitjans_dem_gov/0127.pdf

- Marifiez, Freddy. (2009). Compromiso ciudadano. Nuevo Ledn. Pag.: 17

- Leon, Juan Carlos. (2006). Ciudadania, democracia y politicas publicas. Distrito
Federal, México. . Pag.: 172

Participacion Ciudadana es un elemento esencial para entrelazar las actuaciones del
gobierno con las necesidades de la ciudadania, tomaremos en consideracién

particularmente las siguientes obras
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- Carrillo Cruz, Josué. (2006). La participacion en las administraciones publicas:

Cooperacidn o enfrentamiento. Valencia. Pag: 89

- Manglano, Maria Isabel. (2011). Democracia participativa y participacion

ciudadana. Espafia. . P4g: 38
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HIPOTESIS

Los mecanismos directos de participacion ciudadana constituyen un elemento
fundamental para la gobernanza democrética, que con ella se establece un mecanismo

para el empoderamiento social.

16



METODO

La presente investigacion amerita el uso de las técnicas metodoldgicas que nos permitan

sustentar correctamente nuestros argumentos, alcanzando de esa forma los objetivos

generales y especificos trazados. Las técnicas a utilizar son:

1.

Meétodo ldgico: analizaremos varios casos con el fin de determinar la aplicacion o
no de los principios de la organizacion administrativa en el marco juridico
dominicano. Con este método, presentaremos los datos de forma tal, que obedezcan
a una estructuracién de hechos que van desde lo menos complejo hasta lo mas

complejo.
Método historico: a través de este tipo de estudio, usaremos fuentes histéricas que
nos permitan evidenciar la aplicacion de los mecanismos de participacién

ciudadana como método de democratizacion.

Método analitico: Con este método buscamos analizar los sucesos de los

mecanismos de participacion ciudadana en otros paises.

Método de estudio de casos: Con este estudiaremos profundidad el Municipio de

Boca Chica para la aplicacion de nuestra hipotesis.
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1. PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO LOCAL

1.1.  Conceptos de participacion ciudadana

El gobierno representativo es uno de los pilares fundamentales de las democracias
constitucionales contemporaneas. En cambio, la representacion politica adquiere su

legitimidad a traves del consentimiento del gobernado.

La participacion ciudadana es un componente central de la democracia puesto que si
bien suele considerase que el primer escalafon es la eleccion de representantes por
medio del derecho al sufragio, la participacion ciudadana no se limita al ejercicio del
voto, sino interviene en la elaboracion de las politicas publicas en cada una de sus

etapas que la conforman.

Se entiende la participacién ciudadana como el derecho y la oportunidad, individual o
colectiva, que tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a través de
actos, con la finalidad de influir en la formulacion y toma de decisiones
gubernamentales en los diferentes niveles: nacional, regional o local; contribuyendo de
esa manera a mejorar la gestion publica y la calidad de vida de los ciudadanos. (Jurado
Nacional de Elecciones, 2008)

Esta tiene una intrinseca relacion con el Estado, pues es este quien le reconoce derechos
y obligaciones a sus ciudadanos, por lo tanto la participacion ciudadana es aquella en la
que los ciudadanos con derechos y obligaciones toman parte en los asuntos publicos de

él.

Podemos decir que, la participacion, es un elemento que atraviesa valores y
presupuestos fundamentales de nuestras vidas, al encontrarse relacionada con la
democracia, el ejercicio de la ciudadania, la consecucion de los derechos, el desarrollo
social, la calidad de los servicios publicos, la autonomia, la independencia, el poder, la

colectividad, la resolucion de conflictos. Participar supone ser parte de un sistema, estar
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en un entorno social, sentirse parte de una comunidad o grupo y tomar parte en las
decisiones y tener parte de poder. En este sentido, la participacién y el desarrollo social
son inseparables para ofrecer un proceso a escala humana. La desconcentracion y
descentralizacion potencia los recursos sinérgicos y la participacion desde el comienzo
y durante el proceso permite estimular y generar un desarrollo sano, transversal,

autodependiente y participativo.

De acuerdo con Canto participar significa “tomar parte en”, por lo que la participacion
alude a la intervencion de los individuos en actividades, procesos, y aspectos de su

pleno interés y competencia (Canto, 2012).

La participacion democratica tiene un valor intrinseco que va mas alla de la
mera proteccion de intereses, por cuanto viene a proporcionar importantes
medios para el desarrollo de las capacidades de los individuos y la satisfaccién
de necesidades individuales y colectivas. Se considera que el hecho de que los
ciudadanos tengan la oportunidad de participar en las decisiones colectivas
permite que desarrollen la capacidad de pensar sobre sus propias necesidades en
relacién con las necesidades de las demas personas. Ademas, idealmente, solo la
participacion puede dar a las personas una conciencia de relacion activa con las

instituciones y procesos sociales (Seller 2008).

El concepto de participacién puede llegar a ser complejo debido a las diferentes
categorias axiologicas que conllevan su implementacion y consolidacion en la préactica.
Cada sujeto se sitta en el territorio, soporte de redes donde este se encuentra integrado
en la medida que reconoce, percibe y se apropia de un espacio comun donde se
encuentra con los otros sujetos. La participacion politica para desarrollarse activamente

requiere de una realidad social vinculada a un espacio en concreto.

El proceso de participacion, de acuerdo con Alguacil (2005), es inagotable y recurrente
y debe ser capaz de transformar para cambiar y mejorar las condiciones de existencia,

reflexionar pensando en los efectos e impacto a largo plazo, implicar al mayor nimero
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de colectivos y sujetos, especialmente a los méas desfavorecidos, y articular entre los

distintos actores y el territorio (Seller 2008).

Acevedo, define la participacion ciudadana como “la posibilidad que personas o grupos
tienen para influir - hacerse presentes- en la determinacion de la agenda publica; y
también en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas” (Acevedo,
2006), asi mismo se establece que la participacion puede ser individual o colectiva,
considerando siempre que el proceso debe apuntar a recoger las necesidades y/o anhelos
que tienen los actores involucrados, con la finalidad de que sean ingresados a la agenda

publica o a los objetivos de gestion local (Reveco 2012).

Esto no quiere decir que solo se limita a la participacion en las decisiones de la gestion
publica, para generar las condiciones que le permitan alcanzar sus intereses
individuales o colectivos, incluye ademdas la participacion en la creacion o

autogeneracion de su propio desarrollo.

En consecuencia, la participacion ciudadana no tiene una forma univoca de entenderse,
adquiere una variada gama de categorias en razon de una serie de variables,
dependiendo el tema en que se trate, entre las cuales se encuentran los niveles de
participacion, la inclusién de la ciudadania, el control que ejerce ésta, los limites que
impone el gobierno, los objetivos de participacion, y la forma en que se llevan a cabo
(Mujica, 2005). En este sentido, la participacion ciudadana es parte esencial de
cualquier sistema democratico, por lo que resulta de vital importancia generar los

espacios para que exista un verdadero intercambio entre la ciudadania y el Estado.

La participacion del ciudadano es un elemento implicito en las democracias
occidentales avanzadas, favorables a la intervencion de los ciudadanos en el gobierno.
La peticion de un incremento de la participacion de los ciudadanos en el ejercicio del
poder politico ha sido una constante del desarrollo democratico, sin embargo, los
mecanismos de deliberacion y decision han quedado, en la mayoria de los casos,
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reducidos a una mera provision de informacion por parte de los gobernantes a los

gobernados.

En efecto, la participacion del ciudadano en la conformacion de las decisiones publicas
constituye una expresion efectiva de su estatuto de libertades positivas. En
consecuencia, las instituciones de participacion ciudadana contribuyen de igual forma a
la revitalizacion del pluralismo politico ya que estas canalizan la expresion de las

maltiples sensibilidades politicas que existen en las comunidades politicas.

Por las razones antes expuestas, es preciso insistir en la idea de que la participacion
ciudadana necesita: a) instituciones que funcionen adecuadamente; b)una sociedad civil
despierta con posibilidades de ejercer control e influencia; y c) la existencia de

mecanismos dindmicos, diversos y flexibles de participacion. (Seller 2009)

Cuando hablamos de participacién ciudadana, hacemos referencia a la necesidad de que
las diferentes instancias publicas inciten, elaboren y desarrollen los mecanismos de
interaccion y colaboracion del gobierno con el ciudadano, de esa forma se garantiza
que los ciudadanos formen parte de la toma de decisiones que afectan el dia a dia de la
sociedad y cuenten con toda la informacion que les permita evaluar el desempefio de su

gobierno y exigir rendicion de cuentas las instituciones gubernamentales .

La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica del afio
2009, garantizo a toda la poblacion la posibilidad de influir en la produccion de las
politicas publicas, fijando que para alcanzar este objetivo el camino correcto se
encontraba en la creacién de formas institucionalizadas de participacién ciudadana

(Ivanega).

Las sociedades contemporaneas de Iberoamérica demandan, cada vez con
mayor fuerza, la ampliacion y profundizacién de la democracia como sistema
politico y, en particular, la democratizacion de la gestion publica. De suyo, la

mejora de la gestion publica es consustancial al perfeccionamiento de la
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democracia. Es asi como surge como paradigma social la busqueda de una
democracia plena, que se soporte, entre otros, en los derechos de informacion,
participacion, asociacion y expresion sobre lo publico, esto es, en el derecho
genérico de las personas a participar colectiva e individualmente en la gestion
publica, lo que se puede denominar como el “derecho de participacion
ciudadana en la gestion publica”. (Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica 2009)

El “derecho de participacion” es considerado como un derecho de todo ciudadano tiene
con respecto a la gestion publica del pais en que reside en el ejercicio de los derechos
que le conciernen o0, en su caso, a la gestion publica vinculada a los procesos de

integracion regional o subregional.

1.2 Relacion entre gobernanza y participacion ciudadana

El término “gobernanza”proviene del inglés (governance) el cual se ha utilizado como
sinénimo de gobierno, sin embargo en literatura anglosajona se aplica preferentemente

para designar la maquinaria de la accion publica dentro del Estado (Martin).

El concepto de gobernanza plantea una transformacion de la relacion que actualmente se
da entre el Estado y la sociedad civil, generando un espacio democratico, a partir de
factores clave: la participacion y la proximidad, en decir, mediante el fortalecimiento
de redes pluralistas, abiertas e inclusivas (Blanco y Goma4, 2003).

Segun el Banco Mundial, la gobernanza es la manera mediante la cual se ejerce el poder
en la gestion de recursos econdémicos y sociales de un pais en vias de desarrollo. En
esencia, la gobernanza se refiere a la materia en la que los ciudadanos se encuentran
reflejadas en las decisiones y medias de indole politica, de manera tal que la pluralidad
de intereses presentes en la sociedad sea transformada en accion unitaria y que los

diferentes actores se sientan reflejados en ella.
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Por lo que la gobernanza resulta un elemento cada vez mas significativo a la hora de
lograr objetivos politicos en los territorios (Farinds, 2008). Por lo que, el municipio
debe transformarse en una entidad gestora, planificadora y ejecutora de actividades que
apunten al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sustentable del territorio
local. Asi, se vuelve fundamental identificar a los actores sociales relevantes, para
lograr establecer estrategias que incorporen la dimension ambiental y sociocultural en

la planificacion territorial rural (Reveco 2012).

Se requiere de cierta institucionalizacion que permita incorporar en el disefio municipal
las  practicas participativas para garantizar con estabilidad y regularidad las
interacciones de los actores locales (Montecinos, 2006). Convirtiéndose esto en un
doble desafio para los gobiernos municipales, primero, en incluir dentro de sus
objetivos de gestion el fortalecimiento democréatico a través de la participacion activa
de los ciudadanos, y en segundo lugar, crear las condiciones necesarias para la inclusién
ciudadana, el flujo de informacion y la cooperacion entre los actores que pertenecen al

sistema territorial (Reveco 2012).

La democracia precisa de méas sociedad, la calidad de vida social depende de la trama
asociativa y del capital social. Las capacidades sociales de las personas y de las
entidades sociales aumentan cuando se consolidan relaciones de confianza vy
cooperacion en los diversos ambitos. La fortaleza de la sociedad se mide por el vigor de
la accion ciudadana tanto individual como colectiva (Seller, 2009). La profundizacion
democratica requiere de una cultura arraigada en la vida cotidiana. Estos aspectos se
interrelacionan entre si y esa interdependencia proporciona la sostenibilidad de los

procesos de desarrollo social, especialmente privilegiados en el ambito local.

Existe deficiencia en los espacios de participacion, los cuales a menudo se encuentran
monopolizados por grupos sociales que ya acumulan diferentes medios de capital. La
participaciéon ciudadana no es algo positivo per se, requiere explotar e implementar
procedimientos deliberativos e incluyentes para evitar la fragmentacion politica y social.
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La participacion de los ciudadanos en los procesos de decision y actuacion son retos

substanciales que debieran lograr las politicas sociales en el &mbito municipal.

La existencia de un Estado democrético, articulado con mecanismos de representacion
politica y social hace que se deba tener en cuenta las demandas sociales y que estas

puedan ser planteadas al Estado por los ciudadanos. (Sanchez, 2004).

De esta forma, los propdsitos de los procesos de reforma y modernizacion
administrativa deben apuntar a alcanzar una Administracion mas eficaz, que cueste

menos y cuya accion se oriente al ciudadano.

1.3 Gobierno local y su relacién con la participacién ciudadana

Participar significa, entre otras acepciones, tomar parte y en el caso que nos ocupa,
tomar parte en la gestion de los asuntos publicos de caracter social de la vida cotidiana
local. Desde un acercamiento sustantivo a su significado, la participacion ciudadana es -
cualquier actividad dirigida a influir directa o indirectamente en las politicas-. La
participacién puede consistir en cualquier tipo de actividad, en algunos casos influimos
en quienes tomaran las decisiones y en otros en que decisiones se tienen que tomar
(Font & Blanco, 2003).

Segun Carrasquilla y Seidel (2005) “la participacion es un proceso mediante el cual se
desea influir, crear o modificar situaciones y/o tomar decisiones en el entorno del
individuo o colectivo en el espacio publico y politico”. De esta forma se convierte en un
término de marcado acento politico. Los individuos, grupos, asociaciones, colectivos
que participan y actuan en los procesos del espacio publico, adquieren un papel politico
al actuar como miembros a favor de la sociedad, como sujetos que inciden en la vida

cotidiana como ciudadanos (Seller 2009).
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Los gobiernos locales desempefian una posicion central con relacion a la calidad de
vida de sus municipes. EI medio local se muestra como un dmbito apropiado para
obtener nuevas oportunidades e iniciativas de renovacion en el ejercicio de las formas

de gobierno.

El gobierno local obtiene importancia e influencia en el contexto de la crisis del Estado
de Bienestar y la descentralizacién administrativa debiendo abastecer una multitud de
servicios que precisa su heterogénea poblacion.

La “ciudadania demanda respuestas concretas frente a sus problemas”, la proximidad,
como espacio territorial y politico, faculta ofrecer respuestas a la complejidad y
diversidad de los problemas sociales. EI medio local, recupera el ejercicio de la politica,
consagra un espacio apropiado para reconstruir la confianza pablica en las instituciones
politicas y se hace propicio para promover la participacion activa de los ciudadanos en

los asuntos politicos y por tanto, en la politica.

La participacién ciudadana beneficia la correspondencia entre las instituciones publicas
y los individuos. Mejora la legitimidad politica de las decisiones tomadas por los
representantes electos, renueva la confianza entre los ciudadanos y los responsables de
la toma de decisiones, contribuyendo a que las decisiones politicas sean mejor

aceptadas.

Mejora el proceso decisional y la factibilidad de la implementacion de las actuaciones,
ayuda a mejorar la resolucion de conflictos en el periodo de ejecucion de las decisiones,
contribuye a la construccion del capital social y potencia la idea de comunidad,
diversifica el conocimiento sobre la base de las decisiones tomadas, consiguiendo
interconectar problemas, conocer diferentes opciones y de esta forma ayudar a mejorar

la aceptacion social.

De esta misma manera, fortalece la democracia, estimulando una ciudadania mas activa,

rompiendo la apatia, la indiferencia y la desconfianza y permitiendo a la opinion publica
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estar informada y participar en el debate politico. Asimismo, acerca la sociedad civil al
gobierno local a través de una interaccion continua entre ambos, permitiendo que la

politica se socialice.

La construccion de la ciudadania y el rol de los gobiernos locales es un desafio
colectivo. Los politicos elegidos democraticamente tienen la responsabilidad de la
decision de los proyectos pablicos, pero las organizaciones sociales, los grupos locales,
las familias, los ciudadanos en definitiva, tienen el derecho y el deber de exigir que se
tomen en cuenta, se debatan y se negocien sus criticas, sus demandas y sus propuestas.
En este sentido, los profesionales del ambito social tienen la obligacién de elaborar
analisis y propuestas formalizadas y viables, de escuchar a los otros, pero también de
comprometerse en defender las propuestas y los proyectos ciudadanos locales (Seller
2004).

Los Ayuntamientos como O6rganos de gobierno de los municipios tienen unas
competencias que vienen delimitadas en la ley de bases de régimen local y en la

legislacion autondémica de desarrollo (Pindado 2004).

Sin embargo, con las competencias establecidas en las legislaciones municipales no se
agotan las diferentes situaciones que afectan a la ciudadania en el término municipal.
Por ejemplo; educacion, seguridad ciudadana, salubridad, determinados espacios
naturales, no son competencias de los ayuntamientos, a pesar de realizarse en las

ciudades y ser favorecidos los ciudadanos que en ella viven.

Las administraciones gozan de una autonomia muy amplia que en ella conservan
privilegios absolutistas, en este sentido, la participacion aparece para garantizar un

poder del individuo frente a las invasiones del poder publico.

De la Torre Martinez explica que la participacion en los asuntos publicos debe
entenderse de forma amplia, no solo por los mecanismos directos de participacion como

es el referéndum o la consulta popular, esto para que la soberania popular no se vea
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como una condecoracion de los ciudadanos, que limitan su participacion en el derecho

al sufragio.

Es precisamente en el ambito de las politicas publicas de modernizacién y en la gestion
publica, donde los gobiernos locales pueden realizar un mayor esfuerzo, disefiando

nuevas estructuras de formulacion y gestion del cambio.

En la practica, la nacionalizacion de la politica local se detecta a través del prisma de su
creciente partidificacion; es decir, la influencia de unos partidos politicos que actdan
como protagonistas de la vida municipal pero que, al mismo tiempo, se muestran poco
interesados en la politica local. El resultado se traduce en un traspaso de problematicas
politicas nacionales al ambito local” (Alvarez 2010). El localismo se plantearia como la
alternativa a la nacionalizacion, que propone “que, en un entorno cada vez mas
diversificado y mas globalizado, el rol de los gobiernos locales no sélo se ve debilitado,

sino que experimenta un fuerte impulso” (Brugué & Goma, 1998).

La municipalidad es el érgano de gobierno local, es mision de las municipalidades la
representacion de los ciudadanos de la jurisdiccion. Tres, que desde el contenido
juridico politico donde la eleccién municipal es un contrato politico de los ciudadanos
con los elegidos (Huerta 2001).

La conclusién es que también somos ciudadanos o ejercemos nuestra condicién de
ciudadanos en el espacio local. Esto ha sido resumido en consignas tales como: “el
municipio somos todos™, la cual expresa tanto el componente inclusivo, como a su vez

el caracter de responsabilidad que supone la participacion.

Se podra decir que el gobierno local es el espacio politico basico de la sociedad y que es
solida una democracia que se sustenta en gobiernos locales efectivamente participativos.
Asimismo, que es en el espacio local en donde se manifiesta mas directamente la

diferencia de intereses y, por ello, donde es posible propiciar decisiones de consenso.
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De alli que la participacion local incluya formas de democracia directa: consultas,

referéndum, cabildos, etc.

Igualmente se invoca el criterio de proximidad: que el gobierno local es la
instancia estatal mas cercana a la ciudadania, lo que facilita su intervencion
en la gestion. También podemos decir que a nivel macrosocial como en
espacios locales, donde el rasgo es la poca institucionalidad, la cercania es
vital porque las relaciones tienen que ser en la mayoria de los casos, "cara a

cara”, para que exista la confianza de base (Huerta 2001).

Este mismo argumento se plantea con relacion a la existencia de organizaciones
ciudadanas que hacen posible la intervencion de la ciudadania y la expresion sus

intereses.

Debido a la incapacidad de los municipios para cubrir la demanda creciente de servicios
que solicitan sus habitantes, acentdan la crisis de gobernabilidad y financiacién que
atraviesan las alcaldias y la falta de confianza de los ciudadanos en lo politico y en la

administracion. (Sanchez, 2012)

28



2. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISENO DE POLITICAS
PUBLICAS

2.1  Descentralizacion en la Republica Dominicana

Se entiende por descentralizacion como el proceso mediante el cual se reconocen
competencias a organismos que no dependen juridicamente del Estado. (Findling &
Tamargo 1992).

La ley No. 176-07 define la descentralizacion como el proceso que busca transferir
funciones, competencias y recursos, gradualmente y segin su complejidad, a los
gobiernos de los municipios y que involucra a la totalidad de los entes de la

administracién pablica.

En ese sentido, si la descentralizacion es un proceso de transferencia del poder al
municipio, se refiere a la forma de descentralizacion que toma en cuenta intereses

generales de la poblacion territorialmente organizada.

A través de esta descentralizacion se pueden desarrollar “iniciativas, capacidades y
competencias, no solo para que el municipio administre burocraticamente su
democracia, sino para promover el desarrollo de esta, en lo econdmico, politico y
cultural” (Pérez, 1996).

La administracion descentralizada territorialmente tiene garantizada
constitucionalmente un ambito de competencias propias y se le dota de garantias de
proteccion de las mismas. Esta goza de plena capacidad para definir los intereses que le
son propios dentro de su competencia, asi como posee personalidad juridica propia

frente al Estado.
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La descentralizacion tiene el objetivo de generar nuevos espacios de participacion
ciudadana, hacer frente a los problemas de desequilibrio fiscal y organizar
territorialmente el aparato estatal para implementar politicas sociales que permitieran

hacer frente a la duda social. (Finot 2005)

El solo hecho de que los ciudadanos elijan gobiernos locales y éstos tengan un mayor
poder de decision, es sin duda un avance muy significativo en términos de participacion

politica.

El reto actual es crear una cultura de institucionalidad, que el ciudadano utilice
activamente los canales que se han puesto a su disposicion para participar y que el
servidor publico realice su trabajo en vista de esta participacion. Ademas, persiste el
reto de la interoperabilidad para facilitar varios procesos entre Administraciones
publicas, asi como la necesidad de ampliar estos proyectos hacia el nivel local, donde

aun las Alcaldias no se apoderan del enfoque hacia el ciudadano.

2.2 Marco juridico de la participacion ciudadana local

La constitucion dominicana hace mencion al derecho a la participacion que tienen los
ciudadanos, este tratamiento constitucional del derecho de participacion nos demuestra

la relevancia del tema —per se- como en el ambito local, que es nuestro tema de estudio.

Es necesario que el ciudadano tenga la posibilidad de ejercer un control directo de las
tomas de decisiones de sus representantes incluso de tomar decisiones o al menos
expresar sus ideas sobre estas para que los representantes no olviden a su electorado y
no se distancien de él en el periodo que dura su representacion, es también deber del
ciudadano estar presente en todas las etapas tanto politica, econdmica, cultural y social,
no solo por medio del derecho al voto “sino mediante mecanismos de participacion
directa. Ya que, en definitiva, suya es la voluntad que cedid0 a favor de sus

representantes”’. (Sdnchez)
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Las quejas de la sociedad se centran en la insatisfaccion de los servicios publicos, el
aumento del gasto estatal y la existencia de estructuras gubernamentales

sobredimensionadas que no logran satisfacer las minimas demandas sociales.

El mayor desafio de la participacion ciudadana en la gestion publica es impulsar su
universalizacion, para crear las condiciones que permitan que los sectores mas
vulnerables accedan a la participacion ciudadana para la defensa y exigencia de sus
derechos, estableciéndose como un medio para la transformacion social. (Carta

iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica 2009)

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica No. 247-12 consagra el principio de

participacion en las politicas publicas,

“las personas tienen el derecho de participar, de conformidad con la ley, en los
procedimientos, medios e instancias establecidos para el disefio, la ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de las politicas publicas a cargo de la
Administracion Publica. Los entes y organos de la Administracion Publica
promoveran la participacion ciudadana en la gestion publica. A tales fines, las
personas podran, directamente o a través de las comunidades organizadas o las
organizaciones publicas no estatales legalmente constituidas, presentar
propuestas y formular opiniones sobre la gestion de los entes y 6rganos de la
Administracion Publica. A los efectos de su participacion en la consulta sobre
politicas y normas para la regulacion del sector respectivo, cada ministerio
llevard un registro de las comunidades organizadas y las organizaciones
publicas no estatales cuyo objeto se refiera al sector y que soliciten libremente

su inscripcion”.

La Republica Dominicana es un Estado social y democratico de derecho, esto se
encuentra consagrado en el articulo 7 de la Constitucion, y basa en el respeto a los

derechos fundamentales, igualdad, dignidad humana y sobre todo a la participacion de
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la ciudadania en la construccion de las politicas publicas; y los ciudadanos no son

pasivos en la “formulacion de la voluntad general del Estado” (FINJUS, 2012: p. 64).

El verdadero significado del Estado social, se encuentra en la jurisprudencia espafiola,
cuando nos referimos a la cogestion Estado-ciudadania de los bienes y servicios

publicos.

En lo que se refiere ‘Estado democratico’ es clave la presencia de la ciudadania en los
espacios de toma de decision para validar el accionar de la Administracion Publica
(Sanchez, 2011). Ya se puede ir olvidando de que el sufragio es la materializacion de la
democracia: la verdadera democracia se encuentra en la relacion entre el Estado y los
ciudadanos, no obstante, esta debe ser constante, en distintos ambitos de la vida

cotidiana y usando distintos mecanismos que faciliten esa relacion (lvanega, 2010).

2.3 Mecanismos directos de participacion ciudadana a nivel local

Los mecanismos de participacion ciudadana directa son aquellos que hace el ciudadano
sin delegar su voluntad en ningln representante, y este participa en asuntos publicos en

los que tenga derecho a participar.

Los mecanismos de participacién directa del ciudadano en los procesos de
conformacion de las decisiones publicas refuerzan su adhesion a las normas adoptadas,

fortaleciendo la legitimidad del sistema democratico.

La forma institucional por excelencia de la participacién, nace con la conformacién
de partidos politicos. Los ciudadanos tienen un mecanismo para expresar sus
preferencias politicas pero queda al descubierto que es una participacion por medio
de la representacion, pues su voto lo emiten los ciudadanos pero el representante es
quien asume acciones y responsabilidades. Esta democracia podemos decir que se
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complementa por medio de los mecanismos de participacion directa, establecidos

en nuestra constitucion (Manual de Participacion Ciudadana, 2006).

Como ya hemos enunciado anteriormente, la Constitucién dominicana de 2010
establece en su articulo 7 que la Republica Dominicana se configura como un Estado
Social Democratico de Derecho. Social en el sentido que sirve a la democracia para
articularse, pero la sociedad no solo participa mediante la democracia representativa,
esta también lo hace en los temas que considere de interés por medio de la participacion

directa.

La relacion Estado-Sociedad debe articularse mediante mecanismos directos de
participaciéon, segin la Ley No. 176-07 de Municipios, otra forma de lograr la

participacion de los ciudadanos es a través de los siguientes mecanismos:

a) El derecho de peticion.

“Articulo 232.- EIl Derecho de Peticion. Los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho
de presentar ante los 6rganos de gobierno municipal, solicitudes, peticiones, reclamos y
propuestas de caracter normativo, sobre asuntos del interés y competencia del

municipio”.
Este es un derecho que todo ciudadano frente a la autoridad de su municipio, de solicitar
una pronta solucién a un asunto en concreto, ya sea queja, manifestaciones, reclamos o

consultas.

Sin embargo, nuestra legislacion no contempla en que tiempo debe presentarse la

solicitud de derecho de peticion, ni que tiempo tiene la administracion para responder.
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b) El referéndum municipal.

“Articulo 233.- Referéndum. EI Referéndum Municipal constituye el instrumento por el
cual el ayuntamiento convoca a la comunidad para que se pronuncie sobre una
propuesta de normativa de aplicacion municipal u otros temas de interés de los

municipes y organizaciones del municipio”.

La solicitud debe ser presentada por el 5 % de los ciudadanos que estén en el registro
electoral del municipio, una vez se completen los requisitos, sera convocado por el

Presidente del Ayuntamiento o a quien este le sea delegado.

Los resultados obtenidos del referéndum deberan ser respetados por el concejo de

regidores y el resto del ayuntamiento.

Debe hacerse la salvedad que en ninguno de los casos, el referéndum se hace para la
modificacion de leyes nacionales o de division politico-administrativa del territorio.
Este debe tratarse de temas se competencia municipal y de especial trascendencia de los

que vivan alli. No debe tratarse de temas vinculados con otras administraciones

El referéendum es considerado como el principal instrumento de democracia directa,
puesto que mediante tal institucidn, el pueblo 0 méas exactamente el cuerpo electoral,

participa por via consultiva o deliberativa, en el proceso de decision (Vargas, 1999).

c) El plebiscito municipal.

“Articulo 234.- Plebiscito Municipal. El Plebiscito Local es el
mecanismo institucional de consulta a la ciudadania sobre lineamientos
generales de medio ambiente, proyectos de infraestructura o de

ordenamiento territorial, siempre que no modifiquen la actual divisién

34



politica administrativa. La realizacion del Plebiscito Local estara sujeta a

los siguientes requisitos y limitaciones:

a) La solicitud de plebiscito debe ser presentada por el 5% de los
ciudadanos y ciudadanas que figuren en el registro electoral del
municipio, por el sindico municipal o por la mayoria absoluta del
concejo de regidores.

b) La materia sobre la cual se convoque el plebiscito debe haber sido
tramitada, sin llegar a una resolucién definitiva, por ante el concejo

municipal”.

El resultado obtenido del Plebiscito Municipal es vinculante y obliga a las autoridades

adoptarlas para cumplir con el resultado.

Por lo que, los ciudadanos son convocados a expresar su opinidon para tomar una
decision de interés. Los plebiscitos ofrecen la oportunidad de reinscribir la voluntad

ciudadana en la decision de materias estratégicas para la sociedad.

Estos constituyen un mecanismo de legitimacién de las decisiones publicas, inducen a
mayor informacion y competencia politica, aumentan el sentido de responsabilidad
ciudadana en la determinacién de futuro social, acercas las decisiones a la gente y

establecen limites a la burocracia en particular, al gasto publico.

Este es una consulta sobre una decision politica fundamental que no atafie el ejercicio
regular del poder de una forma ya establecida. En Paraguay, el plebiscito puede ser
iniciado no solamente por el Alcalde del municipio, sino también por un porcentaje

determinado de la ciudadania inscrita en la Junta Electoral o a nivel municipal.
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d) El cabildo abierto.

“Articulo 235.- Cabildo Abierto. EI Cabildo Abierto es la reunion del concejo municipal
con los habitantes del municipio o de una de sus divisiones territoriales, en la que éstos
pueden participar directamente con el fin de debatir asuntos de interés para la

comunidad. Las organizaciones sociales del municipio podran solicitar su celebracion”.

El Alcalde del municipio tiene la obligacion de asistir a todos los cabildos abiertos que

hagan, pudiendo delegar su representacion en el Vice-alcalde o en otro funcionario.

Por medio de este mecanismo, el pueblo delibera asuntos que le interesan o afectan de
manera directa, su objetivo es ampliar los escenarios de los ciudadanos en la

participacion directa y publica de su comunidad.

e) El presupuesto participativo

Este mecanismo de participacion, se encuentra en un capitulo distinto a los anteriores,

por lo complejo que puede llegar a ser.

El articulo 236, instituye el sistema de Presupuesto Participativo Municipal (PPM), este
tiene como finalidad establecer mecanismos de participacion ciudadana en la discusion,
elaboracién y seguimiento del presupuesto del municipio, especialmente en lo
concerniente al 40% de la transferencia que reciben los municipios del Presupuesto
Nacional por la Ley, que deben destinar a los gastos de capital y de inversion, asi como

de los ingresos propios aplicables a este concepto.

El presupuesto participativo municipal tiene como fin, segun el articulo 23:

1. Contribuir en la elaboracion de un Plan de Inversion Municipal, buscando un balance
entre territorios;

2. Fortalecer los procesos de autogestion local
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3. Garantizar la participacion ciudadana de las comunidades en la identificacion y
priorizacion de las ideas de proyectos;

4. Asegurar la participacion de todos los actores con su compromiso en los planes de
desarrollo municipales;

5. Identificar las demandas prioritarias desde el ambito comunitario,

6. Permitir el seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto;

7. Realizar el mantenimiento preventivo de las obras publicas.

El Sistema de Presupuesto Participativo Municipal consagra los siguientes principios:

a. El acceso de todos los ciudadanos a las asambleas comunitarias en cada paraje o
comunidad;

b. La promocion del debate y la participacion de los ciudadanos en el proceso de toma
de decisiones;

c. El acceso a la informacion previa, precisa, completa y clara;

d. De equidad de género, tanto en cuanto a la participacion como en la inversion que la

deberia favorecer.

En cuanto a su organizacion, el Presupuesto Participativo Municipal, tomando en cuenta

las condiciones particulares de cada municipio, se realiza en 3 etapas:

Primera Etapa: Preparacion, Diagnéstico y Elaboracién de Vision, Estratégica de
Desarrollo. Aqui las autoridades se ponen de acuerdo de como realizaran el PPM vy se
determina la monto de dinero de inversion que el Ayuntamiento ejecutara el proximo
afio. Ese monto de dinero se le pre-asigna entre las secciones o bloques del municipio, si

a uno de los bloques se le asigno6 una asignacion menor, el Consejo puede cederle mas.

Segunda Etapa: Consulta a la Poblacion. En esta etapa, se le consulta a la poblacién
cuales son las necesidades prioritarias y asi se deciden los proyectos en que el
Ayuntamiento deberd ejecutar el afio proximo, esto se hace por medio de celebracion de

asambleas:
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- Asambleas comunitarias en cada paraje o comunidad con mas de 30 familias;
- Asambleas seccionales, de barrios o de bloques;
- Cabildo Abierto o Asamblea Municipal.

Tercera Etapa: Transparencia y Seguimiento al Plan de Inversiones Municipal.
Ejecucion de las Obras. Los proyectos y obras del Plan de Inversion Municipal del
Presupuesto Participativo Municipal se ejecutan a lo largo del afio, siguiendo un

calendario de inicio de proyectos y obras.

Las comunidades eligen un comité de obra o de auditoria social para que le dé
seguimiento a cada una de las obras y, cuando la construccién de éstas concluya, se

transforme en comité de mantenimiento.

Estos todos los meses se retinen con la sindicatura para revisar la ejecucion de las obras
y el gasto municipal. Luego, dos veces al afio, el alcalde rinde cuenta ante el Pleno de
Delegados del Presupuesto Participativo Municipal sobre el Plan de Inversion

Municipal y del gasto del presupuesto municipal

El Presupuesto Municipal Participativo permite alcanzar resultados satisfactorios en la

distribucion mas equitativa de sus recursos.

Estos mecanismos son una posible solucion a la crisis que atraviesan los municipios por
la representatividad —mal representada-. Valga destacar que, el derecho de participacion
no obliga en ninguno de los casos a la Administracion local en la toma de decisiones,
este derecho solo asegura a los ciudadanos que sean oidos, pero siempre la ultima
palabra la tendra la Administracion, quienes fueron elegidos democraticamente en

forma representativa. (Sanchez, Zulima)

En la Republica Dominicana algunos alcaldes someten a opinién del pueblo sus

actuaciones, como es el caso del Municipio de Consuelo, en San Francisco de Macoris,
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pero en otros casos, como el Municipio de Boca Chica que es nuestro punto de estudio,

la participacion es muy escasa, por no decir nula.

Mediante los sistemas participativos se reconoce la dimension social del individuo, se
constatan sus intereses, y que sus preocupaciones trascienden su marco individual para
extenderse a la sociedad en su conjunto. Por ello, puede concebirse sélo si se concreta
en un contexto de libertad: sin libertad no hay participacion porque esta implica la

integracion activa de la persona a la vida social.

Podemos definir la participacion, como el proceso que organiza a los ciudadanos o a los
representantes en los que estos depositan su confianza con el fin de influir, compartir y
controlar los asuntos publicos y las iniciativas, la implementacién y los recursos para el

desarrollo.

Los principios democréticos de la representacion politica deben complementarse con
mecanismos de participacion de la ciudadania en la gestion puablica, que permitan
expandir y profundizar la democracia y su gobernabilidad. (Carta Iberoamericana de

Participacion Ciudadana en la Gestidn Publica, 2009)

El Articulo 24 de la Ley de Municipios establece las Secciones y Parajes, como
facilitadores de la participacion ciudadana “al objeto de mejorar el funcionamiento de la
administracién municipal y facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los
asuntos de interés comunitario, en cada seccion existird una alcaldia pedanea y en cada

uno de los parajes que la componen, una ayudantia de alcalde pedaneo”.

El problema de la falta de participacion y de implicacion de los ciudadanos en lo
publico es una de las causas de ese distanciamiento entre representantes y
representados. Son varios los factores que han llevado a la pasividad ciudadana; existen
voces que opinan que esta situacion es intencionada, ya que se ha querido mantener a la

ciudadania en una minoria de edad politica permanente (Sanchez 2007).
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La Unién Europea ha comenzado un proceso de acercamiento entre las instituciones y
los ciudadanos: como solucion al déficit democratico se propone utilizar mecanismos de

democracia directa.

2.4  Finalidades que se persiguen con la participacion ciudadana

La desconfianza en los partidos politicos e incluso entre ciertos sectores de la sociedad
hace que la misma incremente con los afos, hasta llegar al punto que en el momento de
los comicios disminuya notablemente la participacion de los ciudadanos. Aunque, el
descontento no solo se encuentra en los ciudadanos que no encuentran que ningun
partido llene sus expectativas, como bien dice Blanco Fernandez, “no nos queda mucha
participacion representativa de los ciudadanos en los asuntos publicos si su instrumento

fundamental son los partidos y estos solo se representan a si mismos”

Educar a los ciudadanos a la vez que se les debe permitir participar de forma mas activa,
es responsabilidad del Estado hacer que los ciudadanos participen en la Administracion
de forma responsable, pero para que esto sea posible, es necesario educarlos desde el
inicio, hacerles saber cudl es la importancia de la participacion en las tomas de
decisiones —en este caso- de su municipio. Otro mecanismo, igual de importante como
es la educacion, es la informacién, ya que con ella se garantiza la transparencia en la

toma de decisiones.

La participacion favorece la union en el sistema social en que se constituye el Estado
Social, con el fin de que el ciudadano no caiga en la abstencidn ni en el desinterés por la
politica. Por lo tanto, la carencia de participacion del ciudadano fomenta la corrupcion
politica al privar de control a la actuacion de los organos publicos, en esta misma
connotacion, el desinterés por lo publico provoca desconfianza en las instituciones
publicas lo que hace que se construya un muro entre la sociedad y los organismos que la
dirigen.
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Para que exista un verdadero Estado de Derecho debe haber una participacion activa del
ciudadano para que pueda controlar el poder pablico, esto se consigue por medio de una

participacion directa en las tomas de decisiones —en este caso- a nivel local.

No existe en la poblacion una demanda generalizada o al menos permanente por

participar en la gestion gubernamental y en los asuntos publicos.

La participacion ciudadana no es sélo individual, es también colectiva, es
decir, cuando los intereses se articulan y organizan en formas de
representacion y de intermediacion. Pero esto llevd a muchos a que se
privilegiara las formas de participacion a través de organizaciones de base
como superiores frente al ejercicio de participacién desde el ciudadano
individual (Huerta 2001).

No obstante, no todas las decisiones de los gobiernos (central, autonomico y local)
pueden ser consultadas y consensuadas con el conjunto de la poblacion, pero si que es

necesario un cambio hacia formas de gobierno mas participativas.

Los ciudadanos tenemos derecho a acceder a la informacion, a opinar y a participar en

las decisiones que afectan a nuestra vida cotidiana de forma mas significativa.

La participacion ciudadana supone beneficios para los ciudadanos entre ellos podemos

recalcar:

- Mejora la toma de decisiones y su efectividad, ya que éstas, al ser
consensuadas, se ajustan mas a las necesidades sociales. Ademas sélo
cuando la gente percibe una norma como propia, ésta logra la maxima
efectividad y es defendida por la mayoria de la ciudadania;

- La participacion ciudadana enriquece las decisiones con la aportacion
de un mayor numero de personas, expertos y entidades sociales;

- Se evitan las decisiones movidas por intereses particulares;
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- Aumenta la confianza en los gobernantes y en el gobierno.
- Fortalecen las relaciones gobierno-ciudadania (Gobierno abierto,

participacion ciudadana en el siglo XXI)

No se trata sélo de tener una concejalia de participacién, con reglamentos de
participacion, sino concebir y poner en practica procesos permanentes de participacion

ciudadana.

Si en el ambito municipal —que es donde hay més cercania con el ciudadano- no se logra
atraer al hombre para que participe en lo publico y de las tomas de decisiones,

dificilmente se consiga en el ambito supramunicipal.

La participacion ciudadana no solo contribuye a la consolidacion democrética, sino
también a limitar el poder del Estado, impulsa el compromiso de los miembros de la
comunicad en la busca de soluciones de las demandas sociales y busca la innovacion en

la creacion de los mecanismos de articular los intereses generales.

La participacion puede actuar como mecanismos para mejorar la eficacia y
representatividad del sistema politico cuando se incrementa la capacidad de
conocimiento de las demandas de base, mejora la calidad de la toma de decisiones, al
propiciar mas informadas y mas vinculadas a sus beneficiarios, promueve la

concertacion y consensos entre el gobierno y la sociedad.

En esta misma connotacidn, potencializa las habilidades y recursos de la municipalidad
con el fin de mejorar su calidad de vida, estimula la cooperacion de la sociedad civil en
las consultas y ejecucion en los programas del gobierno, asi como contribuye con la
distribucion de recursos segun las prioridades de la localidad determinada por la misma

municipalidad.

La participacion implica por necesidad de obligaciones positivas a cargo de la

Administracion y en ese contexto comprenden la existencia de mecanismos
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institucionales que implican una forma de comunicacion entre Administracion y
administrado (Rincén 2004).

La participacion ciudadana en la gestion publica refuerza la posicién activa de los
ciudadanos y las ciudadanas como miembros de sus comunidades, permite la expresion
y defensa de sus intereses, el aprovechamiento de sus experiencias y la potenciacién de
sus capacidades, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida de la
poblacion (Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica,
2009).

De esta manera, la ciudadania adquiere una mayor aptitud a informarse acerca de los
asuntos publicos y lo que pasa en su comunidad y de esta forma cooperar y respetar la
diversidad social y -cultural, interactuando dentro de ella y a favoreciendo la

comprension intercultural.

3. ANALISIS DE CASO: PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE BOCA CHICA

3.1.  Caracteristicas socio-demografias del municipio de Boca Chica

El municipio Boca Chica esta situado a 30 kilometros de Santo Domingo, en la bahia de
Andrés, en donde estad ubicada la playa que lleva por nombre playa Boca Chica. Es uno
de los municipios que forma el gran Santo Domingo, y cuenta con un distrito municipal
denominado La Caleta. La comunidad de Boca Chica se convierte a en municipio de la
provincia Santo Domingo a partir del 16 de octubre de 2001 segun la Ley 163-01 que
modifica los articulos 1 y 2 de la Ley No. 5220 sobre Division Territorial de la Republica

Dominicana.

La comunidad de Boca Chica fue fundada en el afio 1779 durante el gobierno del

Brigadier Don Isidro Peralta y Rojas con el nombre de San José de los Llanos. Para el
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1920 San Jose de los Llanos fue restablecido comun de la provincia de San Pedro de

Macoris.

Boca Chica, fue desarrollada alrededor de 1930, por Juan Bautista Vicini Burgos, quien
establecio plantaciones de azucar a principios del siglo XX. Vicini fue muy aficionado al
lugar, pero la época dorada de Boca Chica fue en la década de 1950, cuando el dictador
Rafael Leonidas Trujillo ordend la construccion del Hotel Hamaca, que posteriormente se
convirtid en emblema del lugar. El hotel adquiri6 més relevancia porque alli Trujillo
otorg6 asilo a Fulgencio Batista después de la Revolucion cubana. También en esa
década fue construido el puerto de Andrés, por el ingeniero Félix Benitez (Bienes Raices

Dominicana, Agosto 2011).

El municipio Boca Chica esta situado, a unos 30 kilémetros al este de Santo Domingo en
la bahia de Andrés por la costa sur de la isla, en las coordenadas geograficas latitud 18°
27" 14" N, 69° 36’ 23” W vy longitud -69.6333, con una extension territorial de 145.67

Kmz.

Posee un distrito municipal: La Caleta. La region de planificacion o pertenencia es 10

Ozama o Metropolitana.

Boca Chica cuenta con una poblacion de 142,019 habitantes, los cuales abarcan un
territorio de 140.9 Km?, para una densidad poblacional de 1,008 habitantes por Km2, En
el municipio cabecera habitan 78,882 personas (38,862 hombres y 40,020 mujeres),
mientras que en el distrito municipal La Caleta viven 63,137 personas (31,595 hombres
y 63,137 mujeres). Segun las estadisticas de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

el indice de envejecimiento es de 12.3%.
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Piramide de la poblacién del municipio, afio 2010
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Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010. ONE.

Segun el IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 existen 49,975 hogares en el
municipio, en las cuales conviven los 142,019 habitantes del municipio. De estos,
40,033 ocupados estan ocupados, de entre los cuales 27,474 (68.6%) hogares estan

compuestos de entre 2 (dos) y 5 (cinco) miembros o familiares.
El 98.0% de los hogares posee servicios de energia eléctrica. La teledencidad o uso de
redes telefonicas ha llegado a méas del 80% de los hogares; sin embargo, apenas 6.9% de

éstos posee conexion a internet y 13.8% tiene un computador.

El siguiente cuadro muestra el acceso de estos hogares a los servicios basicos:

Servicios Tipo Boca Chica
Absoluto %
La recoge el ayuntamiento 22,453 56.0
Método de | La recoge una empresa privada 553 1.4
eliminacion de basura | La queman 12,661 31.6
La tiran en el patio o solar 1,795 4.5

45



La tiran en un vertedero 2,092 5.2
La tiran en un rio o cafiada 18 0.0
Otro 527 1.3
Energia del tendido eléctrico 39,277 98.0
Servicio de | Energia de planta propia 25 0.1
alumbrado del hogar | Ldmpara de gas propano 103 0.3
Lampara de gas kerosene 96 0.2
Otro 598 1.5
Gas propano 34,995 87.3
Combustible Carbon 1,706 4.3
utilizado para cocinar | Lefia 956 2.4
Electricidad 208 0.5
Otro 41 0.1
No cocinan 2,193 55

Fuente: 1X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, ONE.

Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social posee once (11) centros de
salud, divididos en dos hospitales, uno general con nivel de atencion especializado y

nueve centros con nivel de atencién de primer nivel.

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) el municipio Boca Chica cuenta con
un total de 123 centros educativos, una poblacion de 132,007 personas en edad escolar,
de 3 (tres) afios 0 mas. De éstas, 65,419 (49.6%) son hombres y 66,588 (50.4%) son
mujeres. La tasa de analfabetismo en la poblacion adulta, mayor de 15 afios, es de
12.06%, mientras que la poblacion con estudios primarios realizados representa el
46.7%, del total de habitantes.

Boca Chica, a pesar de ser la puerta turistica del Este, una de las zonas turistica méas

concurrida, posee un gran potencial para la produccion de cultivos agropecuarios, con
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extensas fincas de cafia de azUcar las cuales son procesadas en el Ingenio Boca Chica.

Tambien ha alcanzado un amplio desarrollo en la actividad pecuaria, avicola y porcina.

Este municipio cuenta con varios hoteles turisticos, instituciones financieras,
restaurantes, discotecas, supermercados, bombas de gasolina, importadoras de
vehiculos, colmados, ferreterias, cooperativas, asociaciones, el Aeropuerto Internacional
de las Américas e importantes industrias, la zona franca multimodal Caucedo, el Puerto

Caucedo, uno de los principales del pais.

En el 2000 se concibe la idea de iniciar la construccion del proyecto de AES ANDRES
en Caucedo, Boca Chica, de generacién de energia en ciclo combinado, con una
capacidad de generacion de 319 MW, cuenta con un Muelle y una Terminal para la
descarga de Gas Natural Liquido (GNL) y cualquier otro combustible liquido.

El sector servicios es el que ocupa la mayor cantidad de personas, con una tasa de
28.01% del total de ocupados, seguido por el sector industrial con una tasa de 14.4%;
mientras, el sector construccion, otro de los pilares de la economia dominicana, ocupa
tan solo 7.6%. El sector agricola, uno de los sectores que el presidente Danilo Medina
ha hecho mayor énfasis, apenas ocupa el 1.01% de la poblacién ocupada del municipio,
a pesar de las condiciones y la calidad del terreno para el cultivo de diferentes rubros

agricolas, ademas de la produccion de cafia de azUcar.

En el area hotelera cuenta con una capacidad de 1,928 habitaciones de alojamientos
turisticos, ubicados en 52 establecimientos, con una tasa de ocupacion de 68.4% en los
establecimientos turisticos. De acuerdo al Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacién en el sector textil u zonas francas Boca chica cuenta con 136 empresas,
distribuidas en los complejos industriales Andrés (66 empresas) y Boca Chica (70

empresas), con una inversion acumulada de 5,087.3 millones de pesos.
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3.2. Participacion ciudadana en el municipio de Boca Chica en el periodo 2004-

2008: comparacion con la actualidad

El panorama politico de Boca Chica ha sido variable en el paso del tiempo, en el sentido
de que no existe un patrén o tendencia electoral entre contendores electorales. Por
ejemplo, segun la Junta Central y Electoral, el Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD) resultd ganancioso en las Gltimas elecciones presidenciales celebradas en 2004 y
2008, presentando un voto fuerte que promedia sobre los 57.0%. Sin embargo, en las
elecciones presidenciales de 2012, el PLD vy sus aliados alcanzaron un promedio de
45.7%, proporcion inferior a la obtenida por el partido blanco (PRD) y sus aliados que

lograron 53.1% de los votos emitidos.

Cabe referir que el PLD en el municipio Boca Chica en las elecciones municipales ha
tenido poca acogida politica entre los municipes, lo que ha dado espacio a que el Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) muestre cierta estabilidad e incluso una relativa
acogida entre los electores, éste presenta una tendencia creciente entre 2006 y 2010 e
incluso en 2012 cuando alcanz6 53.1% de los votos, derrotando en esa comunidad al

partido que resulto electo en las elecciones presidenciales a nivel nacional.

La abstencién en el municipio es variable y cambiante, la cual va en aumento en las
elecciones congresuales y municipales. En las presidenciales los municipes acuden con
méas frecuencia a ejercer sus derechos al voto. Las tres elecciones anteriores

promediaron una abstencion de un 22.4%.

Los conflictos y las demandas registrados en Boca Chica, por la Presa, hacen
referencias a distintos aspectos que aquejan a los residentes del municipio, entre ellos
asfaltado de las calles, suministro de agua potable, de energia eléctrica, reparacion de

puentes peatonales e impedimentos de desalojos de sus municipes.

A continuacion presentaremos una tabla con las principales demandas y conflictos del

municipio de Boca Chica en registrados en el afio 2013:
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Descripcion de las demandas y conflictos

Fecha

Los habitantes de la Villa Panamericana y de siete barrios de este
municipio demandaron del Acueducto y Alcantarillado de Santo
Domingo (CAASD) el suministro de agua. Denunciaron que desde
el 25 de diciembre no reciben una sola gota de agua.

4 de enero, 2013

El alcalde de La Caleta, Boca Chica, Jesus Mercedes Rosa, culpé a
Medio Ambiente del abandono del Parque Nacional Subacuético
por no haber otorgado el permiso para su intervencion.

5 de marzo , 2013

El director del distrito municipal de La Caleta, Jesis Mercedes
denuncié que elementos inescrupulosos se robaron las lamparas
que el cabildo colocé en las calles de la comunidad, dejandolas
totalmente a oscuras. Demand6 més colaboracion para enfrentar los
males de la comunidad.

12 de abril , 2013

En Boca Chica, el alcalde Daniel Ozuna advirtio que seria de grave
consecuencia social la ejecucion de una orden de desalojo de mas
de 200 familias que viven en el barrio Cristo Rey, de este
municipio. El desalojo fue autorizado por el abogado del Estado
Fermin Casilla Minaya a las empresas Inmobiliaria Taveras
Sanchez y Urbanizadora Turistica de Boca Chica.

11 abril, 2012

Moradores del sector Cristo Rey, municipio Boca Chica,
protestaron frente al Palacio Nacional en demanda de Ila
intervencion del presidente Danilo Medina para que no se ejecute
un desalojo que afectaria 200 familias que han ocupado por 50
afios la parcela 337 del distrito catastral 32 del referido municipio.

10 de mayo, 2013

Residentes en Los Tanquecitos de Andrés Boca Chica demandaron
del Ministerio de Obras Publicas la reparacion de varias calles,
cuyo deterioro las ha convertido en intransitables.

También se quejaron que pese a que el Gobierno construye aceras,
contenes y asfaltan numerosas vias en diferentes puntos del pais,
este municipio no haya sido tomado en cuenta.

28 mayo, 2013

Decenas de representantes de la comunidad de Andrés, Boca
Chica, se quejaron de la falta de atencion hacia los problemas de
este municipio por parte de la gobernacion provincial de Santo
Domingo.

3 de julio, 2013

La comunidad de La Caleta demand6 del Ministerio de Obras
Pablicas abrir el retorno que existia proximo al peaje y que fue
clausurado por la institucion.

25 de julio, 2013

La Federacion de Trabajadores de Boca Chica demandd del
presidente Danilo Medina rescatar la playa de Boca Chica.
Entienden debe implementarse un plan de desarrollo integral donde

21 de agosto, 2013
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participen todos los actores.

Transportistas de pasajeros, comerciantes y residentes de las|7 de septiembre, 2013
comunidades La Caleta, La Urefia y Los Frailes, denunciaron el
progresivo deterioro de seis puentes peatonales por la falta de
mantenimiento por parte del Ministerio de Obras Publicas.
Reclamaron, al mismo tiempo, la reparacion de varios tramos de la
autopista de Las Américas y su marginal.

Méas de 30 organizaciones de comerciantes, comunitarias, |19 de octubre, 2013
religiosas y de otras indoles, de Andrés Boca Chica, reclamaron de
la Jefatura de la Policia Nacional, reforzar el patrullaje en ese
municipio, argumentando un incremento de los actos
delincuenciales.

La Unién de Microempresarios de Boca Chica pide al gobierno del | 4 de noviembre, 2013
presidente Danilo Medina que una posible construccion de la
tercera linea del Metro sea extendida hasta este municipio para
lograr el despegue econdémico del municipio.

El alcalde de este municipio, Daniel Ozuna, denuncié que |14 de diciembre, 2013
empleados de la Compafia Distribuidora de Energia del Este -
Edeeste-, se estdn dando a la tarea de cortar la luz a las lamparas
instaladas por el cabildo, dejando a oscura diversos sectores

Fuente: Demandas y Conflictos, Diape.

Para disminuir las demandas y conflictos del municipio deberia haber una cercania con
la ciudadania y que para ser mas efectivo deberia integran miembros de la sociedad que
han tenido que superarse en temas de desarrollo y planificacién que puedan aportar de
forma positiva en la consolidacion del proceso participativo y de planificacién para
lograr conjuntamente un objetivo general que es tener un Gobierno Local fortalecido,

liderando procesos de desarrollo con la participacion de la ciudadania.

Las practicas participativas que inciden en el disefio de politicas deben estar basadas en
convocatorias formales, amplias y abiertas que contemplen a toda persona u
organizacion con voluntad de participar y particularmente, a los sectores sociales que
suelen estar subrepresentados y excluidos. (Carta iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, 2009)
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RECOMENDACIONES

Involucrar la comunidad en la elaboracion de diagnosticos y estudios de

necesidades antes de la determinacion de acciones a seguir.

Es necesario fortalecer los instrumentos juridicos y politicos para complementar
la representacion politica con la participacion ciudadana, con un criterio de
equidad en los niveles de representacion, para que la misma no se convierta en

privilegio de grupos especificos.

Promover el derecho de participacién ciudadana en la gestion publica, sus
contenidos, las formas y procedimientos para su ejercicio y los entes y 6rganos
de la respectiva Administracion Publica competente con la que se pueden

relacionar para participar
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CONCLUSION

La participacion ciudadana en la gestion local, se ha limitado a la responsabilidad
politica del sufragio, sin existir un real empoderamiento de la ciudadania en cuanto a
tomar el control de temas publicos, reduciéndose al mero tramite de votar por el

representante mas idoneo.

Cada uno de los ciudadanos tiene el derecho de participar en la vida de su comunidad.
Sin embargo, este derecho se esfuma cuando el proceso democratico pierde su eficacia y
ve envuelto en favoritismo y corrupcion, los cuales no solamente imposibilita una
participacion propia en la gestion de poder, sino que obstruye el acceso mismo al

disfrute equitativo de los bienes y servicios comunes.

Es necesario crear una nueva sociedad que este civicamente comprometida y mas
apegada a la suerte de su comunidad. Se trata de que los ciudadanos, ademas del
derecho, tengan también la responsabilidad de participar. Cuando se les impide esto,
pierden la esperanza de poder intervenir eficazmente y se abandonan a una actitud de
indiferencia pasiva. De este modo, se hace practicamente imposible el desarrollo de un

sano sistema democratico

No cabe duda, que la administracién mas cercana al ciudadano es la administracion en

la que se hace eco de sus demandas, entre ellas, la mejora de sus servicios.

La participacion ciudadana entrafia que ambos sujetos de la relacion, Estado y
ciudadanos, actuen en un marco de autoridad y libertad minimas, responsables y
eficaces, segun dice Roberto Dromi en su obra “El derecho administrativo”. Nosotros
podriamos afadir que esa participacion debe tener como requisito que la misma debe ser
constructiva y buscar la mejora constante del Estado en la prestacion de servicios
publicos. En los Gltimos afios hemos visto muchas instituciones publicas dominicanas

adoptar certificaciones nacionales e internacionales que le obligan a llevar un enfoque
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hacia el ciudadano y a disponer de herramientas que le permitan evidenciar que, en la

practica, toman en cuenta la opinion y la critica del mismo.

En un contexto social como el que vivimos en la actualidad, un mundo sacudido por la
crisis economica mundial, cuyos efectos ain no hemos podido controlar, el enfoque
hacia el ciudadano es la Unica forma de mantener la armonia politico-social en los

paises con poca tradicion de institucionalidad, como es lo comun en Latinoamérica.

Mas aun, es imperativo para los gobernantes disponer de este tipo de herramientas para
lograr la cohesion social que permita gobernar con calidad y visién de futuro. La
tradicion latinoamericana es de retener el poder en pocas personas, paradigma que ha
cambiado, el poder hoy reside en el pueblo, de donde emanan las funciones de la

Administracion publica.

Es imprescindible que la sociedad sea més activa para gobernar el futuro, fomentando la
capacidad mediante el empoderamiento de las personas y las instituciones, por medio
de procesos de dialogos entre los diferentes actores desde una perspectiva

auténticamente democratica.

53



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguiar, A. M. (2011). Direito Administrativo Essencial. Brasilia: Editora Gran Cursos.

Banea del Alcézar, M. (1964). Los entes funcionalmente descentralizados y su
relacién con la Administracion Central. Revista de Administracion Publica, p. 60.
Burdeau, G. (1965). La Democracia: Ensayo Sintético. Barcelona. Ediciones Ariel
Brewer-Carias, A. (1991). Introduccion al estudio de la Organizacién Administrativa

Venezolana. Caracas.

Brugué, Q. &Goma4, R. (1998). Gobierno Local: De la Nacionalizacion al Localismo y

de la Gerencializacion a la Repolitizacion. Espafia. Universidad de Barcelona.

Canto, C. M y Castro, S. O (Coordinadores). (2002). Participacion ciudadana y

politicas publicas en el municipio. México.

Carnota, W. F., &. Maraniello, P. A. (2006). Participacion Ciudadana. Buenos Aires.
El Derecho.

Casado, E. G., & Ramos, S. F. (2007). Manual Basico de Derecho Administrativo.
Madrid: Editora Tecnos.

Cassagne, J. C. (2010). Derecho Administrativo. Buenos Aires: Abeledo Perrot.

Congreso Nacional. (2010, Enero). Constitucién Politica de la Republica Dominicana.
Gaceta Oficial. Santo Domingo: Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo.

Congreso Nacional. (2007, Julio). Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios: Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo.

Congreso Nacional. (2012, Agosto). Ley Organica de la Administracion

Publica.Gaceta Oficial. Santo Domingo: Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo.

Cuesta Ldpez, V.M. (2007). Participacion directa e iniciativa legislativa del

ciudadano en democracia constitucional. Universidad de las Palmas de Gran Canaria

54



Dromi, R. (2009). Derecho Administrativo. Buenos Aires: Ciudad Argentina.

Findling, L. & Tamargo, M. (1992). Planificacion, descentralizacion y participacion:
revision critica. Buenos Aires. Universidad de Buenos Aires.

Finot, I. (Agosto 2005). Descentralizacion, transferencias territoriales y desarrollo
local. Revista de la Cepal No. 86.

Gordillo, A. (n.d.). Tratado de Derecho Administrativo.

Huerta, G. & Carhuaricra, E. (2011). Participacion Ciudadana en el Gobierno Local.
Lima. Centro ideas.

Ivanega, M. M. (2005). Principios De La Administracién Pablica. Buenos Aires.

Abaco de Rodolfo Depalma.

Jiniesta, E. (2011). Tutela y Descentralizacion Administrativas. El Salvador: Corte

Suprema de Justicia.
Manual de participacion ciudadana. (2006). Nicaragua. Fundacion Konrad Adenauer
Martin, A. Planificacion Estratégica Territorial: Estudios Metodoldgicos. Junta de

Andalucia, Consejeria de Gobernacion.

Masgo. W. Participacion Politica y Ciudadania. Leccién 1. Lima. Congreso de la

Republica.

Montecinos Montecinos, E.E. La gobernanza de proximidad y los presupuestos
participativos en Chile: factores que explican la participacion ciudadana incluyente

en la gestion municipal. Chile. Universidad del Lago.

Perez, C. (1996). Urbanizacion y Municipio en Santo Domingo. Santo Domingo.
Intec.

Pindado, F. (2004). Gobierno local y participacion ciudadana. Intervencion

Psicosocial.

Reveco Gavilan. C. (2012). La participacion ciudadana en la planificacion territorial
en el contexto de la elaboracién de un plan en la comuna de Paine, region

metropolitana, chile. Chile. Facultad de ciencias agronémicas.

55



Rincon Cordoba, J. (2004). Las generaciones de los derechos fundamentales y la
accion de la Administracion Publica. Colombia. UEC, 2da edicion. P. 295.

Rivero, J. (1984). Derecho Administrativo. Caracas: Instituto de Derecho Publico.

Rodriguez, R. (2005). Ciudadanos Soberanos: Participacion y Democracia Directa.
Espafia. Almuzara

Sanchez Mordn, M. (2011). Derecho Administrativo: Parte General. Madrid: Tecnos.

Sanchez Sanchez, Z. (2004). Democracia directa y otras formas de participacion
ciudadana. Valladolid. Lex Nova

Sanchez Sanchez, Z. (2010). Nuevas Tecnologias, Administracion y Participacion
Ciudadana. Comares.

Sanchez Séanchez, Z. (2012).Introduccion al Derecho Administrativo Espafiol.
Salamanca. Ratio Legis.

Seller, P. E. (2009). Participacion Ciudadana y Gestion de las Politicas Sociales
Municipales. Murcia. Editum.

Seller, P. E. (2004) Participacion Ciudadana en el &mbito local, eje transversal del

trabajo social comunitario. Universidad de Murcia.

Vargas, G.A. (Junio, 1999).Qué es el Referéndum?. Managua, Nicaragua. EI Nuevo
Diario.

56



